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Zusammenfassung

ie Entwicklung und Umsetzung von Arten- und Biotopschutzprogrammen ist in

erster Linie staatliche Aufgabe. Die Naturschutzverbiande haben ihre zentrale

Aufgabe in der Schaffung und Herstellung eines 6ffentlichen Konsens fiir natur-
schutzpolitische Vorgaben. Daher miissen die Verbdnde nicht nur bei der Entwicklung
dieser Programme beteiligt sein und EinfluB nehmen, sondern auch deren Vollzug kri-
tisch begleiten.

Differenziert nach verschiedenen Landnutzungskategorien miissen konzeptionelle und
regional bezogene Programme ausgearbeitet werden.

Die bestehenden und bereits angelaufenen Arten- und BiotopschutzmaBnahmen miissen
verstarkt auf ihre Wirksamkeit tiberpriift werden.

Die Naturschutzverbédnde sind unverzichtbare Wegbereiter zur Realisierung konkreter
Utopien bei der Verwirklichung einer umfassenden naturschutzpolitischen Zielsetzung.

Das vorliegende Papier gibt in diesem Zusammenhang konkrete Handlungs-
anweisungen vor dem Hintergrund der in der BUNDposition 18 formulierten
Naturschutzziele.
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1. Was will ein Aktionsprogramm
Arten- und Biotopschutz?

aturschutz beinhaltet im Prinzip zwei wesent-
liche Bereiche, ndmlich einen konservieren-
den, erhaltenden und einen gestalterischen.

Die bewahrende, schiitzende Aufgabe des Natur-
schutzes bezieht sich hauptsédchlich auf Reste noch
vorhandener Naturlandschaften und 6kologisch
wertvoller Kulturlandschaften, wiahrend die gestal-
terischen Komponenten sich auf den Umgang mit den
genutzten Flachen der Zivilisationslandschaft kon-
zentrieren. Da letztere flichenméBig den groBten
Anteil einnimmt, muB ein Arten- und Biotopschutz-
programm sich iberwiegend den Problemen der Land-
schaftsnutzung durch den Menschen mit seinen unter-
schiedlichsten Facetten widmen.

Arten- und BiotopschutzmaBnahmen miissen im Rah-
men eines umfassenden flichendeckenden Natur-
schutzes stehen. Der BUND hat in seinem naturschutz-
politischen Positionspapier (BUNDposition 18) die
Ziele und Sektoren eines umfassenden Naturschutzes
beschrieben.

eben den politischen Aufgaben des Natur-

schutzes in allen naturnutzungsrelevanten

Bereichen wie etwa der Wirtschaft mit ihren
Teilsektoren Land-, Fischerei- und Forstwirtschaft oder
auch der Verkehrspolitik, der Siedlungspolitik, der
militdrischen Nutzung von Fldchen hat er auch als
weiteres wichtiges Ziel, flichenbezogene Arten- und
Biotopschutzprogramme zu entwickeln.

it dem vorliegenden BUND-Aktionspro-

gramm Arten- und Biotopschutz soll eine

Zielbestimmung des Arten- und Biotop-
schutzes allgemein und eine Standortbestimmung des
verbandsgetragenen  Naturschutzes vorgenommen
werden.

Deutschland ist eines der am dichtesten besiedelten
Lédnder der Erde und eine der groBten Industrie-
nationen. Der EinfluB des Menschen auf Natur und
Landschaft ist tiberall deutlich sichtbar. Dies zwingt
den Naturschutz, Konzepte fiir alle jene Bereiche mehr
oder weniger intensiver Nutzung zu entwickeln. Daher
muf} sich Arten- und Biotopschutz am EinfluB des
Menschen auf die Natur und ihre Funktionsfahigkeit
orientieren.

Man kann grundsitzlich vier Kategorien (Tabelle 1)
unterscheiden, denen bestimmte Biotop- und
Nutzungstypen zugeordnet werden kénnen:

1. Naturlandschaften, 2. Kulturlandschaften, 3. Urbane
Zonen, 4. Industriezonen.

Umfassender Naturschutz beinhaltet auch den Schutz
von Boden, Wasser und Klima/Luft, denn erst
hierdurch wird ein Arten- und Biotopschutz sinnvoll.

Schutz, Wiederherstellung und Regeneration bzw.
Entwicklung der Selbstregulation von Okosystemen
mit ihrem Artenbestand ist nur zu verwirklichen
durch:

Tabelle 1: Zuordnung verschiedener Biotop- und Nutzungstypen zu verschiedenen Nutzungskategorien

Naturlandschaften Kulturlandschaften Urbane Zonen Industriezonen
FlieBgewdsser FlieBgewasser Verkehrsflachen Verkehrsflachen
Ephemere Gewdasser Kleingewdsser Garten Halden
Moore Moore Parkanlagen Deponien
Auen Feuchtgebiete Gebidude Indutrieflachen
Heide Heide Mauern Mauern
Diinen Weinberge Ruderalflachen Militarflachen
Rohbdden / Rutschhinge Odland Briicken
alpine / subalpine Gebiete Abgrabungsflachen Deponien
Quellen Acker/Wegréinder StraBen-,Wegrander
Seen Brachfldchen Gewdsser
Wattenmeer Wiesen /Weiden Gewerbeflichen

Magerrasen Klédranlagen

Forst Wurzelraum-

entsorgungsanlagen
Hecken Feldgeholze
Militérflachen Militarflachen
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Umfassende Grundlagenforschung zum Verstand-

nis der komplexen 6kologischen Zusammenhian-
ge, als Voraussetzung fiir gezielte, auf Dauer wirksame
Schutz-, Regenerations- bzw. Wiederherstellungs-
maBnahmen.

Schutz, Erhaltung und Wiederherstellung von
Naturlandschaften.

iotop- und Artenschutz als angewandte Biolo-
gie und Okologie orientieren sich an der Dyna-
mik natiirlicher Prozesse und streben nicht die
Festschreibung irgendeines menschengefalligen Natur-
bildes oder Zustandes an.
Ziel des Naturschutzes ist es, den Bestand an natur-
raumtypischen Arten zu sichern oder wiederherzustel-
len und nicht Artenvielfalt schlechthin. Hierzu nétige

Tabelle 2: Unzerschnittene, verkehrsarme Rdume einiger ausgewéhlter Bundeslander

Bundesland Anzahl der Rdume Abnahme

1977 1987 absolut %
Schleswig-Holstein 15 9 6 - 40,0
Niedersachsen 69 57 12 -17,4
Nordrhein-Westfalen 27 19 8 - 29,6
Hessen 23 20 3 - 13,0
Rheinland-Pfalz 21 20 1 -4.8
Baden-Wiirttemberg 34 29 5 - 11,7
Bayern 160 142 18 -11,3
Gesamt 349 296 53 - 15,2

Schutz, Pflege, Wiederherstellung und Entwick-

lung von Kulturlandschaften, durch Einbindung
traditioneller, nachhaltiger Nutzungen in 6kologische
ProzeBabldufe (z.B. 6kologische Landwirtschaft, natur-
naher Waldbau, extensive Teichwirtschaft), die einen
naturraumtypischen und vielfiltigen Artenbestand
aufweisen.

Schutz grofraumiger Landschaften, die ein gerin-

ges Storpotential besitzen, z.B. zerschneidende
Verkehrswege (vgl. Tabelle 2); Abbau von Stérpoten-
tialen und Wiederherstellung grofraumiger, zusam-
menhédngender Landschaften.

Unterordnung von Naturnutzungen wie z.B. Frei-
zeitaktivitdten, Jagd und Fischerei.

Schutz und Erhaltung seltener Arten unter beson-
derer Beachtung der endemischen (nur in der
Bundesrepublik vorkommend).

Entwicklung von Biotopverbundsystemen.
Okologisierung der urban und industriell genutz-

ten Zonen; vorsorgende Konzeption zur Verrin-
gerung der Naturbelastung in diesen Bereichen.

Quelle: BT-DS 11/6928

HilfsmaBnahmen sollen zum Schutz und zur Erhaltung
von Natur beitragen, dirfen aber nicht so gestaltet
werden, dafB sie selbst zur Naturbeeintrichtigung
fiihren. Naturbeeintrachtigung entsteht beispielsweise
durch das Anlegen eines Amphibientimpels auf
Trockenrasen. EntbuschungsmaBnahmen auf Trocken-
rasen gefihrden u.U. die Smaragdeidechse. So wird
ferner zur Erhaltung des Birkhuhns der Habicht
bejagd; die SchutzmaBnahmen fiir die Bekassine gehen
zu Lasten des Schilfrohrsidngers; Ameisenschiitzer
bauen Gitter iiber die Nester der Roten Waldameise
und verwehren so Spechten und Rabenvigeln die
Moglichkeit, sich und ihre Brut von Parasiten mit Hilfe
der akariziden Ameisensdure zu entledigen. Solcher-
mafen miBverstandener Arten- und Biotopschutz
bringt mehr Probleme mit sich, als er zu 16sen imstan-
de ist.

Ziel eines umfassenden Arten- und Biotopschutzes
muB daher die Erhaltung und Erméglichung dyna-
mischer Prozesse sein und sich an einem Okosystem-
und Evolutionsschutz orientieren. Evolutionsschutz
bedeutet, daB Bedingungen geschaffen werden, unter
denen auch Variationen entstehen und natiirliche
Selektionen wirken kénnen.
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Evolutionsschutz

iel eines umfassenden Naturschutzes muf} es

sein, die selbstregulativen Prozesse eines Oko-

systems zu erhalten bzw. wiederherzustellen.
Als Regelgrofien wirken u.a. inner- und zwischenartli-
che Interaktionen, die fordernd oder z.B. tiber die Rau-
ber-Beute-bzw. Parasit-Wirt-Beziehung hemmend, zu
einem ausgewogenen Dichteverhiltnis der einzelnen
Pflanzen- und Tierarten in ihrem Lebensraum beitra-
gen.

Seit Charles Darwin 1859 seine Beobachtungen der
finfjahrigen Reise um die Welt in dem Buch »On the
origin of species by means of natural selection«
zusammengefaBt hat, ist der Gedanke einer Abstam-
mung der heutigen Lebensformen von voraus-
gegangenen Formen Grundlage der Evolutionslehre
geworden. Seit dieser Zeit ist auch die Bedeutung der
Konkurrenz als Ursache (Selektionsfaktor) und als
Motor der Evolution unumstritten. Doch was heifit
dies?

Jedes Lebewesen tragt in den Genen mit dem
molekularen Baustoff DNS (Desoxyribonukleinsiure)
ein Erbbild (Genotyp) mit sich, das Gestalt und
Verhalten (Phdnotyp) bestimmt. Diese Merkmale
werden von Generation zu Generation meist
neukombiniert weitergegeben - man nennt diesen
Vorgang Vererbung.

urch seine erbliche Ausstattung erhilt jedes

Individuum seine 6kologische Potenz, mit den

Umweltbedingungen zurecht zu kommen, z.B.
mit der Temperatur, den Feuchtebedingungen, dem
Salzgehalt, dem Platz, der Nahrung. Man spricht von
der »6kologischen Nisches, die das Individuum ein-
nimmt. Dieses multidimensionale Gefiige ist bei den
Individuen einer Art sehr #hnlich, aber meist nicht
identisch, d.h. auch jedes Individuum hat seine 6kolo-
gische Nische. Die dkologischen Nischen verschiedener
Arten, wie sie in einem Okosystem vorkommen, sind
meist deutlich verschieden. Der Lebensraum einer
Rohrweihe und einer Wiesenweihe schlieBen sich
nahezu aus. Solche Arten mit deutlich unterschiedener
okologischen Nische leben heute konkurrenzlos neben-
einander als Ergebnis einer langandauernden Ausein-
andersetzung um die Lebensgiiter, die Requisiten.
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volution vollzieht sich als ProzeB an den ver-

schiedenen ausgestatteten Individuen einer Art,

die unter mehr oder minder konstanten Bedin-
gungen die Moglichkeit haben, sich tiber Generationen
hinweg an die Umweltfaktoren anzupassen, ihre »fitn-
ess« unter Beweis zu stellen. Man spricht demzufolge
von intra- und interspezifischer Konkurrenz. Im letzten
Fall 148t sich hiufig die Regelhaftigkeit des
KonkurrenzausschluBprinzips erkennen: zwei konkur-
rierende Arten konnen nicht in einem Lebensraum
zusammen vorkommen, wenn sie gleiche Anspriiche
an wichtige Ressourcen haben.

Doch bei reichlichem Requisitenangebot braucht es
nicht zur Konkurrenz zu kommen. Erst bei Mangel
pendeln sich Gleichgewichtsdichten ein, die im
Extremfall so aussehen, daB einzelne konkurrenz-
schwache Arten vollig verdriangt werden.

In der Auseinandersetzung um die Lebensgiiter sind
also Auseinandersetzungen der Lebewesen mit ihren
Umweltbedingungen und die stammesgeschichtliche
Entwicklung verkniipft. Hier treffen sich Okologie und
Evolutionsforschung.

Aus dieser Tatsache heraus ergeben sich
umfassende Folgerungen fiir den Naturschutz,
von denen einige wenige hier herausgestellt sein
sollen:



Jedes Individuum steht in der geschichtlichen

Folge von Generationen als gegenwartig - in

Auseinandersetzung mit der sich verdndernden
Umwelt - realisiertes Lebewesen mit bestimmten Erb-
gut. Es ist Bestandteil einer o6rtlich entwickelten Bevol-
kerung, einer Population. Die Populationen einer Art
weisen demzufolge regionale Besonderheiten auf, die
auf die jeweiligen Umweltbedingungen abgestimmt
sind. Sie haben oft regionale Besonderheiten (»regio-
nale Stenozie«), d.h. die Vertreter (Individuen) einer
Art konnen an verschiedenen Standorten unterschied-
liche Eigenschaften ausgebildet haben. Dies sollte aus
der Sicht des Artenschutzes das Aussetzen und Vermi-
schen von unterschiedlichen Standortformen verbie-
ten.

Diese regional angepafBten Individuen einer Art

(Rassen, Okotypen) stellen die in langfristiger

Selektion optimierten Standortnutzer. Dies
betont den Wert der standortangepafBter Wildformen,
aber auch den Wert von Kulturpflanzensorten (Obst-
sorten) und Haustierrassen (Rinder-, Schafrasse).

Um die Moglichkeiten der Erbkombinationen

fir die Anpassungsprozesse auszunutzen, ist

eine Mindestzahl von Mitgliedern der Fort-
pflanzungsgemeinschaft ~ (Population)  notwendig.
Sonst treten Merkmale und Eigenschaften auf oder
gehen verloren, ohne fiir die Population einen Selekti-
onsvorteil zu erbringen: die genetische Drift.

Um Arten mit ihrem gesamten genetischen

Potential zu erhalten, sind bestimmte Areal-

groBen notwendig. Diese werden durch die
Mindestanspriiche der Individuen einer Art in dem
Lebensraum vorgegeben. Ein Luchs beansprucht z.B.
100 km2, ein Rothirsch 1 km2, eine Kohlmeise 1 ha, 1
Rédertier 1 mm2 Lebensraum. Also sind je nach Oko-
systemstruktur zur Erhaltung von Arten bestimmte
Schutzgebietsgroen notwendig.

Die Nachkommenzahl und Generationenfolge

beeinflussen das Selektionsgeschehen wesent-

lich. Sogenannte r-Strategen, Arten mit hoher
Nachkommenzahl und kurzer Generationenfolge, sind
gegeniiber K-Strategen, Arten mit geringer Nachkom-
menzahl und langer Generationsfolge, im Vorteil. Die
SchutzmaBnahmen fiir einen Lebensraum miissen sich
an K-Strategien ausrichten, d.h. etwa an der Areal-
gréBe des Seeadlers von 100 km2 und seine Nachkom-
menzahl von 1-2 Jungen in 1 bis 2 Jahren.

K-Strategen bediirfen oft besonderer Siche-

rungs- und SchutzmaBnahmen, da ungewohn-

liche Einzelereignisse, z.B. Abschuf3 oder Ver-
giftungen, die PopulationsgroBen gravierend beein-
flussen.

Die Okosysteme von Naturlandschaften wie

auch langsam gewachsener Kulturlandschaften,

wie sie etwa in den Agrarlandschaften Mittel-
europas bis in dieses Jahrhundert vorlagen, sind im
allgemeinen durch groBe Areale fiir einzelne Arten
gepragt, in denen die geschilderten evolutiven Vor-
gange wirksam sind. Zersiedlung, Verinselung der
Landschaft durch VerkehrsstraBen und Herausnahme
vernetzender Strukturen, wie Hecken und Feldgeholze
schaffen Mosaike von Restpopulationen, in denen sich
Entwicklungen im Sinne der Gendrift vollziehen, so
daB sie jeweils nur noch einen Teil der genetischen
Information besitzen und in der Folge letale Faktoren
rasch wirksam werden konnen. Eigenartigerweise diirf-
te sich heute die ungestorteste Evolution bei den Arten
der urbanen Lebensrdume, bei Mauersegler und Amsel,
vollziehen. Es ist naheliegend durch Unterstiitzung der
den Genaustausch férdernden Strukturen, durch Ver-
schiebung der Inseln, VergroBerung der Areale und
Vernetzung der Lebensrdume die urspriinglich evoluti-
ven Vorginge wieder zu fordern. Fragen der Optimie-
rung der ArealgroBen, der Biotopabstinde und der
Dichte der vernetzenden Strukturen sind noch zu
klédren.

Durch die Chemiesierung der »Technozonosen«

erfolgt eine Forderung »nutzbringender« Arten.

Die Konkurrenz um Ressourcen wird ausge-
schaltet, eine Vielzahl von unwéigbaren Nebenwirkun-
gen in den Okosystemen, besonders im Bereich der
Regulation, wird hingenommen. Vor allem wird mit
Bioziden die Herausselektierung resistenter Rassen-
und Biotypen gefordert, die neue Biozide erfordern.
Eine Kette ohne Ende.

Die ArtenarealgroBe bei sehr langfristiger

Konstanz der Lebensrdume, z.B. in den Tro-

pen, ist sehr viel kleiner als bei unseren weni-
gen konstanten Bedingungen, z.B. Mitteleuropa mit
den Eiszeitschiiben. Die Evolution hat deshalb in den
Tropen zu unvergleichlich groBerer Artendichte
geflihrt. Die menschlichen Eingriffe sind deshalb hier
besonders katastrophal.

Der Mensch zerstort gegenwartig inner-

halb eines Zeitraumes von 100 Jahren die

Ergebnisse der Evolutionsvorgénge von 3
Milliarden Jahren! Er verursacht einen neuen Floren-
und Faunenschnitt.
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ie Nutzung von Naturelementen durch den

Menschen muB sich in diese Prozesse einfii-

gen. Um dies zu erreichen, sind bestimmte
Schritte notig:

e Entwicklung gesetzlicher Rahmenbedingungen und
dazugehoriger Instrumente, die in der Praxis eine
flichendeckende Okologisierung erméglichen
(Natur- und Umweltschutzgesetzbuch);

e Fldchensicherung durch staatlichen Schutz zur
Erhaltung aller natiirlichen und naturnahen Biotope
und Biotoptypen sollte auf Sperrgrundstiicke und
Einzelfille beschriankt werden; Ankauf oder Pacht
durch Naturschutzverbinde;

e Schaffung von Schutzgebietssystemen mit Kern-
und Pufferzonen, d.h. Gebiete mit absoluten
Tabuzonen tber Zonen mit Nutzungsbeschréin-
kungen bis zu Zonen mit bestimmten geférderten
Nutzungsformen;

Tabelle 3: Flachennutzng 1989 in Deutschland

e Zulassung von Sukzessionen und natiirlicher Dy-
namik (Sukzession muB in den Pflege- und Entwick-
lungskonzepten eine hohe Prioritiit erhalten);

e Okologisierung der Bodennutzung;

e Bestandsunterstiitzung von Arten, die in beson-
derem MaBe unter anthropogenen Lebensraum-
beeintrachtigungen bzw. -zerstérungen zu leiden
haben (spezielle Artenschutzprogramme);

e Forderung der Wiederbesiedlung durch Arten (mit
genetischer Vielfalt), die durch direkten mensch-
lichen Zugriff ausgerottet wurden und deren
Lebensraum noch oder wieder vorhanden ist;

Deutschland Fritheres Bundesgebiet Gebiet der ehemaligen DDR
Nutzungsart
1.000 ha % 1.000 ha % 1.000 ha %
Gesamtfliche 35.694,7 100 24.861,9 100 10.832,9 100
davon:
Gebaude- und Freiflache 1.548,4 6,2
Betriebsflache 52,6 0,2
Erholungsflache 4.362,0 12,2 180,2 0,7 13,2 1.074,2 9,9
Verkehrsfliche 1.242,2 5,0
Flachen anderer Nutzung
(ohne Umland) 264,3 1,1
Landwirtschaftsfliche 19.526,5 54,7 13.355,2 53,7 6.171,3 57,0
Waldflache 10.384,7 29,1 7.400,5 29,8 2.984,2 27,5
Wasserflache 763,7 2,1 450,1 1,8 313,6 2,9
Abbauflache 182,4 0,5 84,4 0,3 98,0 0,9
Od- und Umland
(einschl. Moor und Heide) 475,4 1,3 283,9 1,1 191,6 1,8
Quelle: Statistisches Jahrbuch 1993
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In Tabelle 3 ist die
Flachennutzung fiir das
gesamte Bundesgebiet mit
Stand vom Jahr 1989
(STAT. JB. 1993).

Aus Tabelle 4 wird
ersichtlich, wie sehr der
Fldchenverbrauch von
1979 - 1989 zugenommen
hat.

2. Staatlicher Arten- und Biotopschutz

uf Bundes- und Linderebene wurde seit dem

europdischen Naturschutzjahr 1970 eine

Reihe von Verbesserungen der amtlichen
Strukturen und von NaturschutzmaBnahmen einge-
fiihrt. Den Rahmen dazu gab das BNatSchG und die
entsprechenden Landergesetze.

Es entstanden Ministerien, die sich mit diesen Fragen
beschiftigten; auf Bezirks- und Kreisebene wurden
Behorden geschaffen, denen die Naturschutzver-

im vergangenen Jahrhundert geschaffenen Konzept
der Unterschutzstellung von einzelnen als schutz-
wiirdig betrachteten Flichen. Dem Naturschutz wird
damit ein abgegrenzter Bereich der Landschaft
zugewiesen. In den Ubrigen Fldchen kann die Bewirt-
schaftung zumindest regional weiter intensiviert
werden (Seggregationsprinzip).

All diese MaBnahmen haben das Lingerwerden der
Roten Listen (vgl. BUNDposition 18) und die damit

Tabelle 4: Gesamtfldche der Bundesrepublik Deutschland vor 1989, aufgeschliisselt nach Nutzungsarten

Gesamtflachen 1979 1985 1989
Gebédude- und Freiflichen 5,2 % 6,0 % 6,2 %
Betriebsfldche 0,5 % 0,6 % 0,6 %
Erholungsfléche 0,5 % 0,6 % 0,6 %
Verkehrsflichen 4,6 % 4,9 0 5,0 %
Landwirtschaftsflichen 56,7 % 55,2 % 54,3 0p
Waldflache 29,5 % 29,6 % 29,8 %
Wasserflache 1,7 % 1,8 % 1,8 %
Flachen anderer Nutzung

inkl. NSG 1,4 % 1,5 % 1,7 %
davon NSG. 0,8 % 1,06 % 1,38 %
Gesamtflachen: 1979 = 248.643 km? 1985 = 248.694 km?2 1989 = 248.619 km?

waltung unterliegt. Sogar bis in die Stddte und
Gemeinden hinein wurden Naturschutzstellen einge-
richtet. Wahrend vor 1970 der Naturschutz weitestge-
hend eine Aufgabe von ehrenamtlichen Naturschiit-
zern war, wurde zweifellos ein grofer Verwaltungs-
apparat geschaffen, in welchem sich viele tausend
Fachleute mit Naturschutzfragen beschéftigen. AuBer-
dem wurden Landschaftsplanungen vorangetrieben,
die Zahl der Naturschutzgebiete deutlich erhéht und in
vielen Landschaftsbereichen PflegemaBnahmen
organisiert.

Mittlerweile gibt es eine Reihe von Naturschutzpro-
grammen auf Linderebene, die auf unterschiedlicher
Grundlage die praktische Naturschutzarbeit fordern
(vgl. Natur und Landschaft, H. 2/1991). Dort kann
auch das finanzielle Volumen bzw. der einzelne
Forderansatz ersehen werden.

Viele Extensivierungsprogramme sowie Fldachen-
stillegungen in der Landwirtschaft bzw. die Férderung
bestimmter Anbaumethoden hatten grundséatzlich das
Ziel einer Produktionsverringerung; okologische
Auswirkungen sind aber damit verbunden. Die
staatliche Naturschutzstrategie beruht auf dem bereits

Quelle: Statistisches Jahrbuch 1990,

dokumentierte Beeintrdchtigung von Natur und Um-
welt, nicht zu stoppen vermocht.

Seit den 60er Jahren wurden jdhrlich 0,15% der Fl&-
che der ehemaligen Bundesrepublik versiegelt, das
heiBt bis Anfang der 80er Jahre wurden etwa 100 ha
pro Tag in Siedlungs- und Verkehrsflichen umgewan-
delt. Nach 1981 hat sich dieser Wert sogar auf 140 ha
pro Tag gesteigert.
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elbst in den rechtsverbindlichen 4870

Naturschutzgebieten (Stand 1992) in der Bun-

desrepublik konnten die Beeintrdchtigungen
nicht ausreichend verhindert werden (vgl. BUNDposi-
tionen 18). Ja, sogar in den neuen Bundeslindern
wurde der Schutzstatus der noch kurz vor der Wieder-
vereinigung ausgewiesenen Schutzgebiete erheblich
geschwicht. Beispielsweise werden im MaBnahmege-
setz ausdriicklich Strafenbauprojekte in ausgewiese-
nen Nationalparken ermoglicht oder verschiedene Nut-
zungsinteressenten versuchen den Schutzstatus zu
unterlaufen. So testet z.B. die Bundeswehr im Natio-
nalpark  Vorpommersche Boddenlandschaft ihre
Rolandraketen oder die Forstverwaltung mochte im
Kerngebiet des Nationalparkes Miiritz Holz einschla-
gen und der Nationalpark Hochharz soll einen Slalom-
hang bekommen.

Verschiedene Defizite werden dabei sichtbar:
e Zu kleine Flachen

¢ Mangelhafte Flachensicherung

¢ Ungeniigende Zustandserhaltung

¢ Unvertrégliche Nutzungen

erner fehlte es und fehlt es noch an einer Kon-

zeption zur Durchsetzung von Naturschutzzielen

auf genutzten Arealen. Eine Verhinderungsstra-
tegie zur Einddimmung des weiteren Flachenverbrauchs
ist ebenfalls nicht in Sicht.

Staatliche MaBnahmen miissen aber gerade an diesen
Defiziten ansetzen. So ist es z.B. eine alte Forderung
der Naturschutzverbidnde, den weiteren Ausbau des
Bundesfernstrafennetzes zu stoppen, da Deutschland
auch nach der Wiedervereinigung zu den Lindern mit
dem dichtesten StraBennetz der Welt zihlt (s. Bundes-
verkehrswegeplan 1993).

In den 1989 von der Bundesforschungsanstalt fiir
Naturschutz und Landschaftsékologie publizierten
»Leitlinien des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege« sind Empfehlungen des Rats von Sach-
verstandigen fiir Umweltfragen (RSU) und der Exper-
tenkommission, die das Aktionsprogamm Okologie
(1983) erarbeitet hat, vollig unberiicksichtigt gelassen.

Der RSU geht in seinem Umweltgutachten 1987 auch

auf das Versagen des Arten- und Biotopschutzes ein.
Er sieht ein weitgehendes Versagen der Planungs-
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instrumente, insbesondere der Landschaftsplanung,
d.h. die landschaftsplanerischen Vorgaben waren
nicht durchsetzungsfahig.

Ferner beméngelt der Rat ein unzureichendes Schutz-
gebietssystem, das nur etwa 30-40% der gefihrdeten
Tier- und Pflanzenarten erfafit. Er sieht in der Summe
vieler kleiner, o6rtlich begrenzter Eingriffe sowie deren
Intensitdt und Handhabung eine Ursache fir den
Riickgang von Arten, obwohl diese Eingriffe an sich
als Einzeleingriffe zuldssige Landnutzungsformen sind
(Beispiel Landwirtschaft).

Genauso bedeutsam aber sind die groBfldchigen
Zerstorungen, -Beeintrdchtigungen, Verkleinerungen,
Zersplitterungen und Beseitigungen von
Lebensrdumen.

ie Naturschutzgesetzgebung, die durch Vor-

zugsregelungen und Ausnahmebestimmungen

fir Naturnutzer so locherig wie Schweizer
Kise ist, trdgt zu den MiBstinden im Naturschutz bei.
Abwéagungsvorschriften im Bundesnaturschutzgesetz
sind so gehalten, daB Abwéigungsprozesse in aller
Regel bisher gegen die Natur entschieden werden. Die
derzeit giiltige Eingriffsregelung und ihr Vollzug sind
nicht geeignet, Naturzerstorung zu verhindern. Das
Investitionserleichterungsgesetz hebelt sie nahezu vol-
lig aus.

Durch die Naturschutzverbdnde wird zunehmend die
Forderung nach einem integrierenden Naturschutz-
konzept erhoben, d.h. Naturschutz auf ganzer Flache.
Gleichwohl muB in der gegenwirtigen Ubergangs-
phase versucht werden, die vorhandenen rechtlichen
Moglichkeiten voll auszunutzen.

Entwicklung der
Naturschutzbewegung

1899

Griindung des Bundes fiir
Voogelschutz durch Lina
HAHNLE

1901

C.A. WEBER, Moorforscher,
und Hermann LONS,
Schriftsteller, vertreten das
Konzept des groBfldachigen
Naturschutzes

1904

Griindung des Deutschen
Bundes fiir Heimatschutz
in Dresden durch Ernst
RUDORFF

1906

Griindung einer
Staatlichen Stelle fiir
Naturdenkmalpflege in
PreuBen unter Leitung von
Hugo CONWENTZ

1909

Griindung des Vereins
Naturpark zur Férderung
von Naturschutzparken



3. Die Naturschutzverbande

1913

Griindung des Bund
Naturschutz in Bayern
durch Karl von Tubeauf

1923

Griindung der Deutschen
Sektion des Internationalen
Rates fiir Vogelschutz

1947

Griindung der
Arbeitsgemeinschaft
beruflicher und
ehrenamtlicher
Naturschutz (ABN)

1950

Griindung des Deutschen
Naturschutzringes durch
Hans KRIEG

1975

Griindung des Bundes fiir
Natur- und Umweltschutz
Deutschland durch den
BN-Bayern und den BN-
Baden-Wiirttemberg

1980
Griindung von Greenpeace

Funktion der Naturschutzverbénde in diesem
Konzept (politische Aufgabe, Kontrollfunktion)

er private Naturschutz hat in der Bundesrepu-

blik Deutschland eine weit zuriickreichende

historische Entwicklung. Mitte des 19. Jahr-
hunderts wurde durch die Initiativen und den Einsatz
von Einzelpersonen sowie durch die Griindung von
Verbianden der Naturschutz zu einer gesellschaftlichen
Kraft (s. Kasten).

Aus heutiger Sicht ist allerdings festzustellen, daf
grundsitzliche Verdnderungen der Einstellungen und
Verhaltensweisen nur durch starke Meinungsbildner
oder Beeinflussungen des Wahlverhaltens mdéglich
sind. Den Naturschutzverbédnden kommt hier die
undankbare Aufgabe von »pressure groups« zu. Die
Entwicklungen der letzten Jahrzehnte bestitigen dies
(RSU-Umweltgutachten 1987).

Welche Méglichkeiten haben die Naturschutz-
verbénde zur aktiven Forderung des
Naturschutzes?

* § 29 BNatSchG

aturschutz kann unter gegebenen Bedingun-

gen auf verschiedenen Ebenen verwirklicht

werden, wobei die Verbandsarbeit einerseits
praxisorientiert (Naturschutzarbeit »vor Ort«), anderer-
seits politisch (Lobby-Arbeit) ausgerichtet ist. Die
Grundlagen der Arbeit bilden dabei das Bundesnatur-
schutzgesetz und die daraus abgeleiteten 16 Landesna-
turschutzgesetze. Uber den §29 (Mitwirkungsrecht)
BNatSchG wird den Verbidnden eine Beteiligung an der
Landschaftsplanung eingerdumt. Diese Verbandsbetei-
ligung besteht aus vielfaltigen »EinfluBnahmen« in
Form von Stellungnahmen und Gutachten. Allerdings
ist bei der Vielzahl der Verfahren eine Konzentration
auf wesentliche oder erfolgsversprechende sinnvoll.
Aufkliarung der Offentlichkeit und politischer Druck
ergidnzen diese und lassen sie erst positiv fiir den
Naturschutz wirksam werden.

ie Durchsetzungsfihigkeit der Naturschutzver-

biande ist jedoch beschrinkt, da die Belange

des Naturschutzes mit anderen Anspriichen an
Natur und Landschaft abgewogen werden und keinen
iibergeordneten oder den Abwégungsproze3 bestimP-
menden Rang haben. Die nach §29 vorgesehene Betei-
ligung beschrankt sich nur auf eine Stellungnahme,
die tatsdchliche EinfluBnahme wird dadurch sehr
begrenzt. Ohne ein umfassendes Verbandsklagerecht
ist eine gerichtliche Uberpriffung des Abwigungs-
prozeB nicht gegeben.

Das Verbandsklagerecht existiert bisher nur in acht
Bundesldndern .

Verbandsklage:

Berlin 39 a
Bremen 44
Hamburg 41
Hessen 36
Brandenburg 65
Thiiringen 46
Sachsen 55
Saarland 33 b

BNaiSchG

§ 29 Mitwirkung von Verbé&nden

(1)

Einem rechtsfdhigen Verein ist, ..., Gelegenheit
zur AuBerung sowie zur Einsicht in die
einschligigen Sachverstindigengutachten zu
geben

1. bei der Vorbereitung von Verordnungen und
anderen im Range unter dem Gesetz stehenden
Rechtsvorschriften der fiir Naturschutz und
Landschaftspflege zustindigen Behorden,

2. bei der Vorbereitung von Programmen und
Plénen im Sinne der §§ 5 und 6, so weit sie dem
einzelnen gegeniiber verbindlich sind,

3. vor Befreiung von Verboten und Geboten, die
zum Schutz von Naturschutzgebieten und
Nationalparks erlassen sind,

4. im Planfeststellungsverfahren {iber Vorhaben,
die mit Eingriffen in Natur und Landschaft im
Sinne des §8 verbunden sind....

BUNDpositionen 11



¢ Naturschutzbeirat

ine weitere Moglichkeit zur EinfluBnahme ist

iiber den Naturschutzbeirat gegeben. Die Ein-

richtung solcher Gremien ist in den jeweiligen
Naturschutzgesetzen der meisten Bundeslédnder veran-
kert (nicht im BNatSchG!). Je nach der Ausgestaltung
dieser Gesetze in den einzelnen Lindern konnen sie
verschiedene Bezeichnungen fiithren (z.B. Sachverstin-
digenbeirat-Berlin, Landespflege-Beirat-Rheinland-
Pfalz Naturschutzbeirat-Brandenburg) und konnen
sowohl in der Zusammensetzung als auch in der Zahl
ihrer Mitglieder voneinander abweichen.
Ubereinstimmend haben sie jedoch die Aufgabe, die
Naturschutzbehorde

e in allen Angelegenheiten des Naturschutzes zu
beraten und zu unterstiitzen;

esich fiir den Naturschutz einzusetzen und
Fehlentwicklungen in der Landschaft entgegen-
wirken;

e das Verstindnis fiur Naturschutz in der
Offentlichkeit zu fordern und die Absichten und
Ziele des Naturschutzes zu vermitteln.

ie Beirdte miissen zur unabhingigen Vertre-

tung der Belange von Natur und Landschaft

gebildet werden und sollten aus (ehrenamtlich
tiatigen) sachverstindigen Personen, insbesondere aus
den Fachbereichen ﬁkologie, Umweltschutz, Zoologie,
Botanik, Forst- wnd Landwirtschaft, Stadt- und Lan-
desplanung besteher.

Di- Befug. icse der Beirdte sind auch je nach
Buiid-sland ve schieden geregelt, grundsatzlich sind
die i .i-ite jedock iiber alle wesentlichen Vorginge
rechtzeitig zu unteirichten und vor allen wichtigen
Entsc’~idungen der Naturschutzbehdrden zu horen.

¢ Poli.isc-:2 EirfluBnahme

Weseniliche Losis einer erfolgreichen
Naturschutzpoiitikx im Nat rschutzverhand ist die
Erarbeitung fachlicher Grundlagen. di sowohl in
Pflegekonzeption:m als auch ir Naturschutz-
programizer. urmigesctzt werden kénnen. Avich die
E~aivcitung wnd ihre Durchse‘zung von
entscherdungsreifen Rechtsvorschiiften steilt cin
wichtiges Fundament der Naturschutzpoiiuk dar.
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Die Entwicklung von Konzeptionen und Programmen
bzw. Rechtsvorschriften setzt voraus, daB eine
eingehende  Auseinandersetzung mit der
entsprechenden Thematik stattgefunden hat. Diese
sollten zusammen mit anderen kompetenten Personen
aus dem Bereich Recht, Okologie und Verwaltung
erfolgen. Hierfiir sind auf Bundes- und Landesebene
die Facharbeitskreise des BUND Ansprechpartner. Die
Ergebnisse werden in den BUND-Publikationen
(BUNDpositionen und BUNDargumenten) dargestellt.

o Aktive Naturschutzarbeit vor Ort

Sieht man einmal von der z.Zt. noch vollig
unbefriedigenden Rechtslage ab, lassen sich jedoch
verschiedene Wege einer aktiven Naturschutzarbeit
aufzeigen. Diese umfassen im wesentlichen

e Verbandsbeteiligung unter Erarbeitung fachlicher
Grundlagen

e die Durchfithrung von Arten- und Biotop-
schutzmaBnahmen

e die naturschutzpolitische Arbeit

n der Praxis ist die Naturschutzarbeit vielfach

geprigt durch die Arbeit »vor Ort«. Dies hin,;

zweifellos mit dem moglichen sichtbaren Erfoig
einer tatigkeitsbezogenen Arbeit in der Natur zusam-
men. Angesichts des oftmals nicht direkt erkennbaren
Erfolgs verbandspolitischer Aktivitdten in einer tech-
nokratisch denkenden Gesellschaft ist dies auch durch-
aus verstindlich. Nur sollte dabei nicht verkannt wer-
den, daB

e vielen Einzel-Aktionen immer einem Gesamtsystem
von Eingriffen und Zerstérung gegeniiberstehen
(»Tropfen auf dem heifien Stein«),

e die Ursachen der Naturbeeintrichtigungen fast
ausschlieBlich politisch-wirtschaftlicher Art sind,

e die Erarbeitung fachlicher Grundlagen als auch die
konkrete Naturschutzarbeit immer auch eine
Service- bzw. Vollzugsleistung darstellen, die
eigentlich originire staatliche Aufgaben darstellen.



or diesem Hin-

tergrund  sollen

einige Moglich-
keiten zur aktiven Forde-
rung des Naturschutzes
beispielhaft  augefiihrt
werden.

L. Forderung des
Flichenschutzes

I Nutzung von Exrten-
sivierungsprogrammen

1. Naturschutzforschung

1V. Naturschutzpolitik

I. Forderung des
Flachenschutzes

a) Antrage auf Schutzgebietsausweisung
1. Kooperation der Verbénde mit Behérden

Verbédnde spielen in aller Regel auch eine Vordenkerfunktion und stellen somit ein
betrdchtliches naturschutzpolitisches Innovationspotential dar. Durch die Ent-
wicklung konkreter Utopien sind sie Wegbereiter fiir behordliche MaBnahmen und
Aktivitaten. Verbdnde konnen durch ihr ehrenamtliches Engagement personelle
Engpésse in Behdrden kompensieren: sie miissen sich aber bewuBt sein, daf} sie den
Mangel bei den Behorden mit ihrem Engagement manifestieren.

2. Dialog mit Behérden vor Ort

Eine friihzeitige enge Kooperation mit den zustidndigen Behérden und betroffenen
Personen vor Ort ist eine wesentliche Voraussetzung, um Schwierigkeiten
auszuschalten.

Kartierungen zur Vorbereitung von Stellungnahmen sind somit besser plan- und
durchfiihrbar. Zum anderen erleichtern intensive (und gute) Kontakte nicht nur
bessere EinfluBnahmen, sondern sie erlauben auch MaBnahmen (z.B.
PflegemaBnahmen) leichter und effektiver durchzufiihren.

3. Groberfassung des Arteninventars und der 6kologischen Funktionen

Voraussetzung fiir einen erfolgreichen Antrag zur Unterschutzstellung ist die
Darstellung der Schutzwiirdigkeit. Dazu gehort eine sinnvolle Kartierung der
okologischen Strukturen sowie der hoheren Pflanzen und des Arteninventars
reprasentativer, aussagekraftiger Tiergruppen. In der Praxis hat sich bewdéhrt, dafB
durch eine frithzeitige Kontaktaufnahme mit Grundstiickseigentiimern und -nutzern
Widerstinde abgebaut werden koénnen, insbesondere Vorurteile und
Fehlinformationen zu Inhalten der Schutzgebietsverordnung. Fiir den Erfolg eines
Antrages ist die frithzeitige Kontaktaufnahme und Information der Kommunal-
parlamente von grofer Bedeutung. Man sollte fachkompetente Personen des Ver-
bandes hinzuziehen. Sollten diese fehlen, empfiehlt es sich, iiber die ndchste Uni-
versitéit (botanische, zoologische, 6kologische Abteilung) oder iiber die Geschéfts-
stellen der Verbiande geeignete Fachleute zu gewinnen.

4. Begriindeter Antrag zur Unterschutzstellung an die zusténdige Behérde

Ein wesentlicher Schritt ist der Antrag zur Unterschutzstellung des Gebietes. Dieser
ist bei der zustindigen Naturschutzbehorde zu stellen. Er basiert auf der zuvor
gemachten Erhebung und leitet daraus Schutzgebiete ab. Unbedingt notwendig ist
eine flachenscharfe Abgrenzung und die Einplanung einer hinreichend grofien
Pufferzone.

5. Ggf. Presse- und Lobbyarbeit bei Nichtbearbeitung oder Verzégerung
des Antrages

Nicht selten gibt es Schwierigkeiten bei der Unterschutzstellung durch Personal-
mangel oder fehlende Priorititensetzung in den Behorden, Nutzungskonflikte und
Widerstinde vor Ort. In solchen Fillen empfiehlt sich eine gezielte Presse- und
Lobbyarbeit: persénliches Gespriach mit Betroffenen, Kommunalpolitikern etc.;
Pressegespriche vor Ort, Leserbriefe, 6ffentliche Begehungen.

BUNDpositionen 13
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6. Ggf.-Beteiligung an der gutachterlichen Stellungnahme

Sehr hiufig werden die gutachterlichen Stellungnahmen ohne Einbeziehung der
Antragsteller durchgefiihrt. Es ist darauf zu dringen, daB die Antragsteller bei der
Abgrenzung des Gebietes und der Formulierung der Verordnung mit einbezogen
werden. Sie besitzen in der Regel die grofere Ortskenntnis und haben héufig
groBere Erfahrungen beziiglich der Entwicklung und Gefihrdung des geplanten
Schutzgebietes.

7. Beteiligung am Ausweisungsverfahren

Bei einem Ausweisungsverfahren sollte unbedingt die Abgrenzung des geplanten
Schutzgebietes, das erkldrte Schutzziel, aber auch die Verbotsbindung und die
Ausnahmen kontrolliert werden.

8. Forderung zur Erstellung und Umsetzung eines Schutz- und
Pflegekonzeptes

Grundsétzlich sollten die Schutz- und PflegemaBnahmen an einem Leitbild fiir das
zu schiitzende Gebiet ausgerichtet werden. Dieses ergibt sich oft aus der Nutzungs-
geschichte. Fiir die Erhaltung einer biotoptypischen Flora und Fauna ist es mitunter
ausreichend, die negativen Einwirkungen durch den Menschen zuriickzunehmen. Es
kann aber auch notwendig sein, zusitzlich nach den jeweiligen Zielvorgaben Pfle-
gemaBnahmen durchzufiihren. Der Biotopschutz sollte dabei immer im Vordergrund
stehen, zu beteiligen sind dabei die Naturschutzverbinde und die 6rtlichen Nutzer.

9. Kontrolle der Umsetzung der Verordnung und von Pflegeplénen

Eine Kontrolle der Umsetzung von Schutzverordnungen und PflegemaBnahmen ist
unumginglich. Hier liegt eine der zentralen Aufgaben der Verbdnde. Es empfiehlt
sich, die Flachen in regelmiBigen Abstdnden aufzusuchen, um mogliche Verdnde-
rungen und ihre Ursachen zu erfassen. Ebenso ist es sinnvoll, in zwei bis drei-
jahrigem Turnus stichprobenartig die Kartierungen der Flora und Fauna zu wieder-
holen, um die Auswirkungen der PflegemaBnahmen zu iiberpriifen. Konsequenzen
sollten der Behorde mitgeteilt werden! Hilfreich sind gemeinsame Begehungen von
Naturschutzverbdnden, Nutzern und den zustdndigen Behdrden.

10. Eventuell aktive Beteiligung an der Pflege

Eine aktive Beteiligung an der Pflege sollte nicht ausgeschlossen sein. Voraus-
setzung ist, daB die Pflege nach 6kologischen Gesichtspunkten und einem fachlich
fundierten Konzept erfolgt. Uber Naturschutz-Arbeitsgruppen, deren Ziel es ist,
»Naturschutz vor Ort« zu praktizieren, lassen sich Pflegetrupps organisieren. Even-
tuell sind gezielte ArtenschutzmaBnahmen durchzufiithren. Meist handelt es sich um
seltene oder hochgradig gefihrdete Arten (z.B. Laubfrosch, Segelfalter, Steinkauz),
die ohne eine Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen (Biotopgestaltung)
ihren Bestand nicht mehr halten kénnen. Aber auch hier gilt es, planvoll und fach-
lich fundiert vorzugehen. Vor einer Uberbetonung des reinen Artenschutzes ist zu
warnen. Die Férderung von Meisen durch Nisthilfen ist noch kein Naturschutz!
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Beispiele

Im folgenden werden
einige konkrete
Handlungsmaoglichkeiten
aufgezeigt, die an
Beispielen dargestellt
werden. Immer ist auch
die Moglichkeit
einzurdumen, eine Fliche
zu pachten oder zu
kaufen bzw. staatliche
Forderprogramme in
Anspruch zu nehmen.:
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Entscheidungsraster zum

Flachenschutz

Fall A:

Eine Fliche/Gebiet erscheint aus Sicht des Arten- und
Biotopschutzes schiitzenswert. Diese Flache hat zu
diesem Zeitpunkt noch keinen Schutzstatus.

Vorgehensweise

1. Kontaktaufnahme mit Behorden

2. Dialog vor Ort

3. Groberfassung des Arteninventars und der
okologischen Funktion

4. Begriindeter Antrag zur Unterschutzstellung an die
zustidndige Behorde

5. Ggf. Presse- und Lobbyarbeit bei Nichtbearbeitung
oder Verzogerung des Antrages

6. Ggf. Beteiligung an der
Stellungnahme

7. Beteiligung am Ausweisungsverfahren (§29
BNatschG)

8. Forderung zur Erstellung und Umsetzung eines
Schutz- und Pflegekonzeptes unter Beteiligung der
Naturschutzverbdnde und der betroffenen
Eigentiimer und Nutzer

9. Kontrolle der Umsetzung der Verordnung und von
Pflegepldnen

10. Eventuell aktive Beteiligung an der Pflege

gutachterlichen

Fall B:

Ein Gebiet steht unter Schutz (NSG, LSG, GLB, Natur-
denkmal, Nationalpark). Die Flache erscheint jedoch
als zu klein; der Schutzbereich muB ausgedehnt bzw.
eine Pufferzone eingerichtet werden.

Vorgehensweise
wie Fall A; jedoch begriindeter Antrag auf eine
Erweiterung des Schutzgebietes.

Fall C:

Ein Gebiet hat einen zu niedrigen Schutz (z.B.LSG). Es
erscheint eine Uberpriifung in einen hoheren
Schutzstatus (z.B. NSG) notwendig.

Die Vorgehensweise
wie Fall A. Der Antrag bezieht sich auf die Ver-
anderung des Schutzstatus.

Fall D:

Ein Gebiet steht unter Schutz (NSG, LSG, GLB,
Naturdenkmal, Nationalpark). Erforderliche
weiterfiihrende PflegemaBnahmen (z.B. extensive
Mahd/Beweidung) finden jedoch nicht statt.

Vorgehensweise:

1. Kontaktaufnahme mit Behorden

2. Begriindeter Antrag auf Einrichtung bzw Verédn-
derung der PflegemaBnahmen

3. Uberpriifung/Kontrolle des Schutz- und Pflege-
konzeptes unter Beteiligung der Naturschutz-
verbiande und der ortlichen Nutzer

4. Eventuell aktive Beteiligung an der Pflege

b) Schaffung von Biotopen aus »zweiter Hand«

Jede Neuanlage und Gestaltung von Biotopen (z.B.
Kleingewisser) ist ein Eingriff, der mit zahlreichen
Problemen verbunden ist und gut iiberlegt sein will!
Die wichtigsten Fragen betreffen den Standort und die
Eingriffsgrenzen bei der Gestaltung der Biotope. Der
natiirlichen Entwicklung ist unter allen Umstdnden
Vorrang vor dem Einbringen von Arten zu geben.
Selbst die Initialbepflanzung von Kleingewidssern hat
sich immer wieder als problematisch erwiesen. Bei der
Schaffung von »Sekundérbiotopen« sind unbedingt
strengste MaBstdbe hinsichtlich des damit
verbundenen Eingriffs anzulegen. Zu hiufig werden
»Renaturierungen« und nachtriagliche »Biotopgestal-
tungen« als Alibi fiir stindig neue Landschafts-
zerstorung miBbraucht (z.B. Kiesgruben, Steinbriiche,
Golfplitze, StraBenboschungen).

¢) Pacht oder Ankauf von Fléchen

Pacht oder Ankauf von Flichen kénnen notwendig
werden, wenn Antridge auf Schutzgebiets-
ausweisungen abgelehnt wurden. Ein Fldchenerwerb
durch den Naturschutzverband sollte erst nach
sorgfiltigen Uberlegungen getitigt werden (s.
Entscheidungsraster  zum Fldchenerwerb).
Sperrgrundstiicke sollten unabhidngig von diesem
Raster nach politischer Notwendigkeit aufgekauft
werden.

Wie hoch der Flachenerwerb im »Kurs« steht, zeigt die
Abb. 1. 1963 ha schutzwiirdige Lebensrdume wurden
bereits vom Bund Naturschutz - dank der Spenden
vieler Burger - angekauft oder gepachtet.

d) Beantragung von kommunalen Natur-
schutzmainahmen (s. S. 18)
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Is sehr wirkungs-

voll hat sich die

Beantragung ver-
schiedener Naturschutz-
malinahmen auf kommu-
naler Ebene erwiesen. Diese
kénnen nicht direkt in den
Stadt- oder Gemeinderat
eingebracht werden. Sie
sind an den Biirgermeister
oder an politische
Mandatstrager mit der
Bitte zu richten, sie in den
Rat der Gemeinde/Stadt
einzubringen. Zu denken ist
hier an Antrdge auf Kartie-
rungen, ArtenschutzmaB3-
nahmen, Unterschutzstel-
lungen, etc.. Als Beispiel
werden zwei Musterbriefe
angefiihrt.

Antrage

An den

Rat der Gemeinde/Stadt......... (Stand 03.05.1991)

Betr. Biotopkataster.

Antrag:

Der Rat mége beschlieBen, fiir das gesamte Gemeindegebiet (Siedlungsflichen und
AuBenbereich) eine flichendeckende Biotopkartierung erstellen zu lassen. Sie ist in
regelmiBigen Zeitabstinden zu wiederholen, um eine Verdnderung des Arten-
bestandes erkennen und geeignete Manahmen einleiten zu konnen.

Die Kartierung soll, ausgehend von den Flachennutzungsstrukturen, den Bestand an
Pflanzen- und Tierarten feststellen und bewerten.

Ziel dieser Kartierung ist es, systematische Schutz-, Pflege- und Entwicklungsmaf-
nahmen zu planen und durchzufiihren. Die Biotopkartierung stellt als Bestandsauf-
nahme der aktuellen Natur eine wichtige Entscheidungshilfe fiir raumbezogene Pla-
nungen dar. Soweit moglich, sind hierbei ansissige Naturschutzverbidnde und Fach-
leute mit einzubeziehen.

Vorgehensweise:

Neben dem Vorkommen der Pflanzenwelt und ihrer typischen Artenkombinationen
(Pflanzengesellschaften) sollte eine solche Bestands-aufnahme mindestens auch die
folgenden, als Indikatoren besonders geeigneten und relativ leicht im Freiland
bestimmbaren Tierarten umfassen: Vogel, Amphibien, Libellen, Heuschrecken und
Tagfalter.

Auf Grundlage der Untersuchungsergebnisse soll ein Entwicklungsplan mit dem
Ziel erarbeitet werden, die vorkommenden Lebensgemeinschaften zu erhalten,
durch Fliachenschutz u.a. geeignete MaBnahmen besonders wertvolle Lebensraume
zu sichern sowie evt. 6kologisch wertvolle Erganzungsfldchen neu zu schaffen.

Die eingeleiteten MaBnahmen sind durch ein Monitoringprogramm auf ihren Erfog
hin zu tberpriifen.

Begriindung:

Nach 1 (1) des Bundesnaturschutzgesetzes sind Natur und Landschaft im
besiedelten und unbesiedelten Bereich so zu schiitzen, zu pflegen und zu
entwickeln, daB:

die Leistungsfihigkeit des Naturhaushaltes,

die Nutzungsfihigkeit der Naturgiiter,

die Pflanzen- und Tierwelt sowie

die Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur und Landschaft als Lebens
grundlage des Menschen und als Vorraussetzung fiir seine Erholung in Natur
und Landschaft nachhaltig gesichert sind.

BN =

ies ist jedoch nur auf der Grundlage einer eingehenden Bestands-aufnahme

moglich. Um systematische Schutz-, Pflege- und EntwicklungsmaBnahmen

erarbeiten und durchfiihren zu kénnen, hat sich die Biotopkartierung als ein
geeignetes und notwendiges Instrument erwiesen.



An den
Rat der Gemeinde/Stadt.......... (Stand 03.05.1991)

Betr.: Rettung der Fledermé&use.

Antrag:

Der Rat mdge beschlieBen, kiinftig verstarkt MaBnahmen zur Rettung der vom Aus-
sterben bedrohten Fledermduse zu unterstiitzen. Im einzelnen sind folgende
MaBnahmen zu ergreifen:

1) Ehemalige Bunker-, Keller- und Stolleneinginge im Gemeindegebiet werden teil-
geoffnet, so daB Tiere, nicht aber Kinder hinein gelangen kénnen. Dies konnte
durch Beseitigung einiger Steine am Boden sowie das Ersetzen von Steinen in
Kopfhohe durch Gitterstdbe geschehen. Wegen der Durchfiihrung sowie der weite-
ren Betreuung dieser MaBnahme nimmt die Kommune Kontakt zu ansaBigen Natur-
schutzgruppen (BUND, DBV, etc) auf.

2) In Waldgebieten, in denen als Folge der forstwirtschaftlichen Nutzung Altholz-
bestdnde fehlen, sind Fledermauskésten aufzuhidngen. Mittelfristig ist die Bildung
von Altholzinseln anzustreben.

3) AnsiBige Dachdeckerbetriebe erhalten kostenlos einige Fledermaus-Spezialziegel
(alternativ Entfernung der Metallgitter aus Liifterziegeln) sowie Informations-
material.

4) Biirger und Firmen die Bauantrige stellen erhalten iiber Flederméuse Inform-
ationsmaterial, mit Hinweisen auf fledermausvertrigliche Holzschutzmittel, Heif-
luftverfahren sowie iiber Spezialdachziegel.

Begrindung:

Keine andere Tierart ist in der Bundesrepublik so stark vom Aussterben bedroht wie
die Fledertiere:

Alle 21 einheimischen Arten stehen auf der Roten Liste der bedrohten Tierarten! Die
Kommune sollte daher alle erwdhnten MaBnahmen ergreifen, um das Aussterben
der Fledertiere zu verhindern. Neben der Nahrungsverknappung (z.B. durch Ve-
rnichtung von Feuchtgebieten) und Giftbelastung (durch Pestizide in der Landwirt-
schaft und bei der Holzimpridgnierung) ist die Vernichtung von Wochenstuben und
Winterquartieren die wichtigste Riickgangsursache. Gerade in diesem Bereich hat
die Kommune vielfiltige Moglichkeiten sich aktiv fiir ihre Rettung einzusetzen.

Literatur:

1) Flederméause; Niedersdchsisches LVA., Fachbehorde fiir Naturschutz; Postfach
107, Hannover.

2) Fledermausvertriagliche Holzschutzmittel; AG Fledermausschutz ; Inst. f. Biologie
Auf der Morgenstelle 28, Tiibingen.

3) Schiitzt die Flederméuse; Deutscher Naturschutzring, Am Michaelshof 8 - 10,
53177 Bonn.

4) Fledermaus-Spezialziegel; AG Ziegeldach e.V., Schaumburg-Lippe-Str. 4, Bonn.
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Il. Nutzung von

Teilextensivierungsprogrammen

nter Teilextensivierung versteht man die

Herausnahme bestimmter Teile landwirtschaft-

licher Anbaufldche aus der Intensivprodukti-
on. Im Unterschied zur Schutzgebietsausweisung han-
delt es sich um MaBnahmen, die

e zwar privatrechtliche Vereinbarungen sind, deren
AbschluB3 nicht erzwungen werden kann, deren
Einhaltung aber verpflichtend ist;

e in Absprache mit Landwirten durchgefiihrt werden;

e nach Ablauf von vertraglich festgelegten Zeitrau-
men enden und verldngert werden konnen;

e den betroffenen Grundstiicksbesitzern oder
Nutzungsberechtigten eine Ausfallsentschddigung
zu sichern.

en Programmen mangelt es oftmals an Akzep-

tanz, zudem gewéhrleisten sie nicht die Konti-

nuitit, die bei einer Okologisierung von Agrar-
okosystemen eine groBe Rolle spielt. Aus naturschutz-
fachlicher Sicht ist eine Extensivierung auf der gesam-
ten landwirtschaftlich und forstwirtschaftlich genutz-
ten Flache notwendig. Daher sind Teilextensivierungs-
programme zwar unzureichend, aber dennoch Schritte
in die richtige Richtung. So kdonnten sie einen nicht
unwichtigen Beitrag leisten:

e bei der Biotopvernetzung;

e bei der Erhaltung und Sicherung der heimiscuen
Flora und Fauna;

e bei der Okologisierung der modernen Land- und
Forstwirtschaft.
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oraussetzung ist, da diese Programme nicht

isoliert genutzt und nicht miBbraucht werden

als »Ausstiegshilfe« fiir heute in der EG-
Agrarpolitik nicht mehr »benétigte« Klein- und Mittel-
bauerliche Betriebe. Den Naturschutzverbdanden kann
hier eine wichtige Aufgabe zukommen:

1.Auseinandersetzung mit den vorhandenen
Teilextensivierungsprogrammen des entsprechenden
Bundeslandes

2. Anregung neuer oder regionbezogener Programme

3. Informationsweitergabe an Landwirte iiber die
Moglichkeiten der Programme

4 Effizienzkontrolle und
Fortentwicklung der Programme

Vorschldage zur

Die Teilextensivierungsprogramme sind lander-
spezifisch sehr unterschiedlich geregelt. Aktuelle Infos
hierzu sollten bei der jeweiligen Ldnderbehorde
eingeholt werden.



lll. Naturschutzforschung

Lobby-Arbeit
ie Naturschutzverbénde sehen sich als Lobby fiir die Natur. Lobby-Arbeit
geschieht vorrangig bei den Entscheidungstrdgern und den Interessenver-
bénden der verschiedenen politischen Ebenen, d.h. auf Kommunal-, Bezirks-

, Landes-, und Bundesebene.

Lobby-Arbeit sind z.B.:

e Gespriche, Ortstermine, Parlamentarier-Abende

e gezielte Information von Kommunalpolitikerlnnen und Abgeordneten

e offentliche Darstellung des Abstimmungsverhaltens von PolitikerInnen.
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IV. Naturschutzpolitik
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